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Bogota D.C. julio de 2025

Doctor

Diego Gonzalez Gonzalez
Secretario General

Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

Referencia: Radicacion Proyecto de Acto Legislativo.

Respetado Secretario.

Presentamos a consideracion del Senado de la Republica de Colombia el Proyecto
de Acta Legislativo “POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL PERIODO A 4 ANOS
DE LOS SECRETARIOS GENERALES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”,
iniciativa legislativa que cumple las disposiciones de la normatividad vigente.

Agradecemos surtir el tramite correspondiente.

Cordialmente,

Germéan Blanco Alvarez
Senador de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Capitolio Nacional. Plaza de Bolivar. Tel: 3823000
Oficina Capitolio German Blanco
German.blanco@senado.gov.co
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO oy DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL PERIODO A 4 ANOS DE LOS
SECRETARIOS GENERALES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. Modifiquese el numeral 2 del articulo 135 de Ia Constitucion Politica
el cual quedara asi:

2. Elegir a su Secretario General, para periodos de cuatro afios, contados a partir
del 20 de julio, quien debera reunir las mismas calidades sefaladas para ser
miembro de la respectiva Camara.

ARTICULO 20. El presente acto legislativo regira a partir del 20 de julio del 2026.

De los honorables congresistas,

Germ#nBlanco Alvarez
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO ___ DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL PERIODO A 4 ANOS DE LOS
SECRETARIOS GENERALES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”

Basados en el articulo 375 de la Constitucion Politica de Colombia y en
concordancia con el articulo 223 de la ley 52 de 1992, siendo mas de 10 congresistas
los que promovemos la iniciativa, presentamos a consideracién del Honorable
Congreso de la Republica, Proyecto de Acto Legislativo que pretende modificar el
periodo de los secretarios generales del Congreso de la Republica a 4 afios.

Objeto

El presente proyecto de acto legislativo tiene por objeto ampliar el periodo
institucional del cargo de Secretario General del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes a cuatro (4) afios, con el propdsito de fortalecer la
estabilidad administrativa y técnica del Congreso de la Republica, asi como
garantizar mayor continuidad y eficiencia en el desarrollo de sus funciones
legislativas, normativas y de control politico.

Esta ampliacion busca asegurar que los Secretarios Generales, en su calidad de
garantes de la legalidad y operadores técnicos del procedimiento parlamentario,
cuenten con un periodo suficiente para planear, ejecutar y evaluar los procesos
internos que respaldan el funcionamiento de las Camaras. La medida contribuye a
fortalecer la profesionalizacion del servicio legislativo, la memoria institucional y el
equilibrio de los poderes publicos, al dotar al Congreso de una estructura de apoyo
mas solida y estable, sin alterar el disefio democratico de eleccién popular de sus
miembros.

Introduccion
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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La figura del Secretario General del Congreso de la Republica —tanto en el Senado
como en la Camara de Representantes— cumple un papel esencial en el soporte
institucional, normativo y procedimental del érgano legislativo nacional. Estos
funcionarios son responsables de asegurar el adecuado funcionamiento del
Congreso mediante el manejo técnico del procedimiento legislativo, la
administracion documental, la asistencia a la Mesa Directiva y la custodia de la
informacion parlamentaria. Ademas, acttan como garantes de la legalidad de los

tramites, la correcta aplicacion del reglamento interno y la fidelidad de las decisiones
adoptadas en las sesiones plenarias y comisiones.

Por estas razones, se hace indispensable otorgar a los secretarios generales del
Congreso una estabilidad que fortalezca su gestioén y les permita cumplir a cabalidad
con sus responsabilidades, en armonia con los procedimientos parlamentarios y las
exigencias técnicas del érgano legislativo. Una mayor estabilidad en el cargo
garantiza continuidad institucional, mejora los procesos de planeacion interna y
fortalece la transparencia, la seguridad juridica y la eficiencia administrativa del
Congreso, en beneficio de la labor legislativa y del control politico que ejerce sobre
el resto del Estado.

Justificacion

El fortalecimiento institucional del Congreso de la Republica exige la consolidacion
de figuras técnicas con estabilidad funcional que respalden permanentemente el
ejercicio legislativo, normativo y de control politico de las camaras legislativas. En
este contexto, el Secretario General del Senado y de la Camara de Representantes
cumple un rol estratégico como garante de la legalidad de los procedimientos, la
organizacion administrativa, la trazabilidad documental y la correcta aplicacion del
reglamento interno. Aunque su funcién no tiene caracter politico ni deliberativo,
resulta esencial para que los parlamentarios puedan desarrollar su labor en
condiciones de orden, eficiencia técnica y transparencia.

La limitaciéon actual de su periodo de dos (2) afios ha demostrado ser insuficiente
para asegurar la continuidad de procesos institucionales clave dentro del Congreso.
La constante rotacién impide consolidar practicas administrativas efectivas, afecta
la memoria institucional y obstaculiza la implementacién de mejoras que requieren
tiempo, conocimiento técnico acumulado y visién estratégica. Esta situacién genera
altos costos de transicion, pérdida de experiencia y fragmentacién en la ejecucion

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Capitolio Nacional. Plaza de Bolivar. Tel: 3823000
Oficina Capitolio German Blanco
German.blanco@senado.gov.co




CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA
de procesos legislativos, lo cual debilita la eficiencia de la gestion interna del
Congreso.

Ampliar el periodo del Secretario General a cuatro (4) afios permite alinear su
gestion con los ciclos politicos y legislativos, asegurando una planeacién
estructurada, el desarrollo técnico de sus funciones y una mayor rendicion de
cuentas. Esta estabilidad funcional facilita la ejecucion de reformas internas, la
continuidad de procesos de modernizacion legislativa, y el fortalecimiento de la
gobernanza parlamentaria. Ademas, se contribuye a la profesionalizacion del
servicio legislativo, al brindar a estos funcionarios el tiempo necesario para adquirir,
consolidar y aplicar conocimientos técnicos y normativos de manera eficiente.

Extender el periodo de los Secretarios Generales del Congreso a cuatro afios es
una medida necesaria para modernizar y profesionalizar el funcionamiento del
poder legislativo. Esto permitird que el Congreso cuente con una estructura
administrativa mas solida, técnica y coherente con las exigencias de un Estado
Social de Derecho, y garantizara que los representantes elegidos por voto popular
tengan un equipo técnico estable, competente y comprometido con la legalidad, la
transparencia y la eficacia institucional.

Los Secretarios Generales son los encargados de certificar las actas de las sesiones
plenarias, llevar el registro de asistencia y votacion de los congresistas, y garantizar
el cumplimiento de los procedimientos legales y reglamentarios en la formacién de
las leyes.

Impacto fiscal

El presente acto legislativo da cuenta de una prolongacién de los periodos
constitucionales de los secretarios generales del congreso de la republica. Tal
computo no puede entenderse como un gasto en cuanto no se establecen nuevas
funciones o se modifican las naturaleza de las funciones.

Conflicto de interés

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, “Por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”,
que establece que tanto el autor del proyecto y el ponente dentro de la exposicion
de motivos, deberan incluir un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
sirviendo de guia para que los otros congresistas tomen una decisién en torno, si
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se encuentran incursos en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de acto legislativo, por ser de caracter
general, no configura un beneficio particular, actual y directo para ningun
congresista.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefalado
por el Consejo de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa del
Honorable mediante Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefialé que:

‘No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sdlo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él:y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacién o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”,

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del

congresista, de su conyuge, compafiero o compaiiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Cordialmente,

GermdnBlanco Alvarez

Senador de la Republica " ch\‘fofw P
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